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Lapuan kaupungin lausunto ja aineisto vastauksena lausuntopyyntoonne
15.9.2026 koskien Lapuan kaupungin hallintopaallikon viranhaltijapaatosta
12.8.2026 § 8

Vastauksena hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntoon Lapuan kaupunki
lausuu alla olevan mukaisesti.

Lapuan Sanomien paatoimittaja on jattanyt 13.7.2026 Lapuan kaupungille
julkisuuslain (621/1999) mukaisen tietopyynndn, joka koskee Lapuan kaupungin
toimeksiannosta laadittua Lapuan Kotiasunnot Oy:ta koskevaa
erityistilintarkastusraporttia. Lapuan kaupungin hallintopaallikko teki
viranhaltijapaatoksen tietopyyntoon liittyen 12.8.2026 julkisuuslakiin perustuen, jossa
todetaan, etta asiakirja on salassa pidettava julkisuuslain 24.1 §:n kohdan 20
perusteella seka julkisuuslain 24.1 §:n kohdan 15 perusteella.

Lapuan kaupungin hallintosdannén 146 § perusteella asiakirjojen luovutuksesta
paattaa hallintopaallikko.

Lapuan Kotiasunnot Oy:lla ei ole julkisia tehtavia eika se kayta julkista valtaa. Yritys
ei kuulu julkisuuslain soveltamisen piiriin vaan yrityksessa sovelletaan
osakeyhtidlakia (624/2006). Erityistilintarkastusraportti (liite 1.) koskee Lapuan
Kotiasunnot Oy:n talouden ja hallinnon hoitoa. Erityistilintarkastusraportti on
luonteeltaan yksityiskohtainen selvitys ja raportti sisaltaa merkittavissa maarin ei-
julkisista lahdeasiakirjoista johdettuja tietoja. Asiakirjan sisallésta ei kutenkaan voida
vetaa erityisia yksiselitteisia johtopaatoksia vaan asiakirjan tarkoituksena on ollut
tuottaa lisatietoa. Erityistilintarkastusraportti perustuu laajasti Lapuan Kotiasunnot
Oy:n ei-julkiseen aineistoon, kuten hallituksen pdytakirjoihin, sopimuksiin,
pankkitilitietoihin, kirjanpitoaineistoon seka lahipiiritoimia koskeviin selvityksiin.
Raportti sisaltaa henkildtietoja, osoitetietoja, rahoitusjarjestelyja ja muuta yhtion
taloudellista asemaa kuvaavaa aineistoa. Liséksi raportin kansilehdelle on merkitty
salassapitoperusteeksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohta.

Erityistilintarkastusraporttia koskevan toimeksiantokirjeen mukaan (liite 2.),
toimeksiannon tarkoituksena on tuottaa lisatietoa, jotta osakkeenomistajilla on
paremmat edellytykset harkita jatkotoimenpiteita. Kirjeen mukaan tarkoituksena oli,
ettei raporttia kaytetd mihinkdan muuhun tarkoitukseen. Asiakirja on luonteeltaan
julkisuuslain 5.3 § 3 mukainen viranomaisen sisaisen kayttédn hankittu asiakirja.
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Kuntien omistajaohjaus on viranomaistoimintaa, johon sovelletaan julkisuuslakia.
Julkisia ovat kaupunginhallituksen poytakirjat, konserniohjeet ja muut
omistajapoliittiset linjaukset. Poikkeuksena ovat kuntayhtiot, jotka toimivat
osakeyhtiolain ja markkinaehtoisten saantojen mukaan. Kuntayhtididen sisaisiin
asiakirjoihin ei sovelleta julkisuuslakia. Eritystilintarkastusraportti koostuu tallaisista
ei- julkisista lahdeaineistosta koostetuista havainnoista.

Lapuan kaupunki katsoo, etta erityistilintarkastusraportti on viranomaisen hallussa
oleva asiakirja, johon lahtdkohtaisesti sovelletaan julkisuuslakia. Talvea
tarkastuspalvelut Oy:n tilintarkastaja esitteli Lapuan Kotiasunnot Oy:n
erityistilintarkastuksen tulokset Lapuan kaupunginhallituksen kokouksessa 15.6.2026
ja kaupunginhallitus paatti merkita erityistilintarkastuksen tulokset tiedokseen.
Erityistilintarkastusraportin lisdksi muuta esitysmateriaalia ei ollut ja paatos on
nahtavilla Lapuan kaupungin verkkosivuilla, pois lukien erityistilintarkastusraportti
(liite 3.).

Oikeuskaytannon mukaan omistajaohjaustoimintaan liittyvan asiakirjan julkisuutta
puoltavat sen merkitys julkisuusperiaatteen perusteella omistajaohjauksessa ja
omistajaohjauksen ulkopuolella (KHO:n 2018:164). Lapuan kaupunki katsoo
kuitenkin, etta toimeksiantokirjeen mukaisesti taman raportin tarkoituksena on ollut
tuottaa lisatietoa osakkeenomistajalle eika asiakirjan sisaltamia tietoja voi kayttaa
mihinkdan muuhun tarkoitukseen. Asiakirja on julkisuuslain 5.3 § 3 kohdan mukainen
sisdiseen kayttoon hankittu asiakirja ja sisalloltaan sellainen, ettei sita voi julkaista
sellaisenaan, vaan julkaisu vaatisi erillisen julkaisukelpoisen version laatimista
toimeksiantajan toimesta.

Erityistilintarkastusraportin on laatinut Talvea tarkastuspalvelut Oy Lapuan
kaupunginhallituksen toimeksiannosta kevaalla 2026 erikseen sovittujen
toimenpiteiden mukaisena asiantuntijaselvityksena. Raportissa todetaan
nimenomaisesti, etta se on tarkoitettu yksinomaan osakkeenomistajan kayttoon
kokonaiskuvan muodostamisen tueksi eika kyse ole ISA-standardien mukaisesta
tilintarkastuksesta tai muusta varmennustoimeksiannosta. Talvea tarkastuspalvelut
Oy:n tilintarkastaja on allekirjoittanut raportin sahkoisesti 11.6.2026.

Julkisuuslaki 24.1 §:n kohta 20 liikesalaisuus- elinkeinosalaisuudet

Lapuan kaupungin nakemys on, etta julkisuuslain soveltaminen kilpailuilla
markkinoilla toimivien kuntayhtioiden tietoihin ei ole tarkoituksenmukaista.
Erityistilintarkastusraportti perustuu Lapuan Kotiasunnot Oy:n ei-julkiseen aineistoon
kuten jo aikaisemmin todettiin. Erityistilintarkastusraportti sisaltaa sellaisia
osakeyhtiota koskevia tietoja, joita ei yleensa tuoda osakeyhtidlain piirista
julkisuuteen.

Julkisuuslain osalta liikesalaisuusluonteen arvioinnissa julkisuuslain 24.1 §:n 20
kohdan elinkeinosalaisuuksia ovat tiedot muusta vastaavasta yksityisen
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elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa.

Raportti sisaltaa tytaryhtiota koskevia yksityiskohtaisia tietoja liittyen taloudellista
asemaa kuvaavaan aineistoon, pankkisalaisuuden piiriin kuuluviin tietoihin ja
muuhun kirjanpitoaineistoon. Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja suojataan
julkisuuslain 24.§ 20 kohdan perusteella. Samoin muita tietoja, jotka julkisena
aiheuttaisivat yritykselle mainehaittaa, asettaisi yrityksen kilpailijoistaan huonompaan
asemaan ja sita kautta aiheuttaisi taloudellista vahinkoa. Nama tiedot ovat
yritystoiminnan kannalta perusteltua ja tarpeellista pitaa salassa. Lapuan kaupunki
katsoo, etta erityistilintarkastusraportti sisaltaa laajalti tietoa, joka on salassa
pidettavaa julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdan perusteella.

Julkisuuslaki 24.1 §:n kohta 15 valvontasalaisuus

Asiakirjan julkisuutta arvioitaessa tulisi myds huomioida julkisuuslain 24.1 §:n
kohdan 15 valvontasalaisuutta koskevat salassapitoperusteet, jonka soveltamisen
yhteydessa voidaan huomioida myos muut salassapitoperusteet.

Lapuan kaupunki katsoo, etta omistajaohjaus kuuluu viranomaisen toimivaltaan
silloin, kun se toteuttaa konserniohjeen mukaista konsernivalvontaa tytaryhtiossa
(liite 4).

Julkisuuslain 24.1 §:n kohdan15 salassapitoperuste asettaa viranomaisen
toimivaltaan kuuluvan tarkastuksen tekemisen ja muun valvontatoimen toteuttamisen
salassa pidettavaksi silloin, jos tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen seka olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asian osallisille. Valvonnan
tuloksetkin ovat salassa pidettavia, jos tallaiset tiedot ilman painavaa syyta
aiheuttavat taloudellista vahinkoa, aiheetonta leimautumista tai "olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa tai karsimysta.” Julkisen vallan ei tulisi saattaa yleisesti
saataville tallaista tietoa (KHO 2018:164).

Lapuan kaupunki katsoo, etta kuntakonserniin kuuluvien tytaryhtididen
omistajaohjaukseen kuuluu tytaryhteison riskien ja taloudellisen aseman seuranta.
Lapuan kaupungin konserniohjeen mukaisten menettelytapojen tavoitteena on muun
muassa parantaa tiedon kulkua ja laatua kaupunkikonsernin sisalla, etta
omistajaohjauksessa pystyttaisiin arvioimaan ja tunnistamaan kaupunkikonsernia
koskevat merkittavat riskit. Erityistilintarkastusraportti tilattiin kokonaiskuvan
muodostamisen tueksi eika asiakirjasta voi vetaa mitaan yksiselitteisia
johtopaatoksia. Tallaisen asiakirjan luovuttaminen journalistisiin tarkoituksiin,
vaarantaisi konsernivalvonnan tarkoituksen, johtaisi virhetulkintoihin ja aiheuttaisi
elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa ja mainehaittaa. Asiakirja sisaltaa myos
yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia henkilGtietoja. Elinkeinonharjoittajan
oikeudelliset riskit ovat jo osittain realisoituneet.

Erityistilintarkastuksella on tarkoitettu tuottaa lisatietoa osakkeenomistajalle. Tietoja
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ei tulisi kayttaa mihinkdan muuhun tarkoitukseen. Asiakirja ei esita yksiselitteisia
johtopaatoksia eika asiakirja ole luovutuskelpoinen. Ulkopuolisten kasissa asiakirjan
sisallosta voidaan vetaa johtopaatoksia, jotka ovat virheellisia.

Julkisuuslaki 10 § osajulkisuus

Julkisuuslakia sovelletaan ensisijaisesti viranomaisen asiakirjoihin, mutta oikeus
saada asiakirjassa oleva tieto maaraytyy asiakirjan sisaltaman tiedon mukaan.
Koska julkisuuslakia ei sovelleta Lapuan kaupungin markkinoilla toimiviin
tytaryhtioihin, ei ole tarkoituksenmukaista erotella taysin kuntayhtion talouden ja
hallinnon tietoja sisaltavasta erityistilintarkastusraportista tietoa sen perusteella, onko
jokin tieto julkinen vai salassa pidettava julkisuuslain perusteella. Julkisuuslaki ei ota
kantaa salassapidon perusteiden sisaltoon.

Julkisuuslain mukaisen osajulkisuuden toteuttaminen edellyttaa, etta asiakirjan
julkinen osa on riittavan selvarajaisesti erotettavissa salassa pidettavasta tiedosta
ilman uuden asiakirjan laatimiseen rinnastettavia toimenpiteita (KHO 2007:39). Jos
tiedon erottelua ei voi tehda, asiakirja on lain mukaan pidettava kokonaisuudessaan
salassa. Osajulkisuuden toteuttaminen edellyttaisi mahdollisesti myos asiakirjan
sisaltamien henkilotietojen laajaa anonymisointia. Oikeuskaytdnnén mukaan
osajulkisuuden toteuttamiseen liittyy myds ymmarrettavyysvaatimus. Viranomainen
ei voi toteuttaa osajulkisuutta, jos asiakirjan sisaltamat julkiset tiedot antaisivat
harhaanjohtavan tai asiallisesti virheellisen kasityksen koko asiakirjan sisallosta
(KHO 2015:163).

Lapuan kaupungin ja raportin laatijan nakemys on, etta asiakirjan luovuttaminen
edellyttaisi erillisen julkaisukelpoisen version laatimista toimeksiantajan toimesta.
Lapuan kaupunki ja Lapuan Kotiasunnot Oy julkaisivat yhteisen kannanoton (liite 5)
tahan asiaan liittyen Lapuan kaupungin verkkosivuilla seka Lapuan Sanomissa
26.8.2026, jossa asiaa kasiteltiin siina laajuudessa, kun katsottiin mahdolliseksi.

Lapuan kaupunki katsoo, etta tietopyynnon kohteena oleva
erityistilintarkastusraportti on julkisuuslain 5.3 § 3 kohdan mukainen sisaiseen
kayttdéon hankittu asiakirja ja se sisaltaa julkisuuslain 24.1 §:n kohdan 20 ja kohdan
15 mukaisia salassa pidettavia tietoja seka henkilotietoja. Asiakirjan luovuttaminen
edellyttaisi erillisen julkaisukelpoisen version laatimista toimeksiantajan toimesta.

Lisatiedot

Lapuan kaupunki on korjannut hallintopaallikdn viranhaltijapaatoksen 12.8.2026, § 8
muutoksenhakuohjeessa olleen ilmeisen kirjoitusvirheen (HL 51 §) toimittamalla
asianosaiselle otteen viranhaltijan paatoksesta sisaltden muutoksenhakuohjeesta
korjatun version 30.9.2026 (liite 6).
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Valittajat vaativat Lapuan kaupunkia korvaamaan muutoksenhakijoiden
oikeudenkayntikulut laillisine viivastyskorkoineen mutta eivat ole esittaneet mitaan
summaa oikeudenkayntikuluille. Lapuan kaupunki katsoo, etta lahtokohtaisesti
jokainen osapuoli vastaa omista kuluistaan itse.

Liitteet:

Liite 1. Erityistilintarkastusraportti (salassa pidettava julkL. 24.1 §:n kohdat 15 ja 20)
Liite 2. Toimeksiantokirje

Liite 3. Kh:n paatds 15.6.2026 § 204

Liite 4. Lapuan kaupungin konserniohje

Liite 5. Lapuan kaupungin ja Kotiasunnot Oy:n yhteinen kannanotto

Liite 6. Ote 12.8.2026, § 8 viranhaltijapaatoksesta ja korjatusta
muutoksenhakuohjeesta.

Lapualla 19.10.2026

Lapuan kaupunginhallitus

Harri Seppala Satu Kankare
kaupunginhallituksen puheenjohtaja kaupunginjohtaja
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